
みんなの
仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

私
わ た し

たちが取り組
く

む防
ぼ う

災
さ い

｜子どものための仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

｜



グローバルネットワーク
｢気

き

候
こ う

変
へ ん

動
ど う

の時
じ

代
だ い

を生きる子どもたち｣
（英

えい

語
ご

名
めい

CHILDREN IN A CHANGING CLIMATE COALITION）について

「気
き

候
こう

変
へん

動
どう

の時
じ

代
だい

を生きる子どもたち」は、子どもについての調
ちょう

査
さ

研
けん

究
きゅう

、開
かい

発
はつ

、人
じん

道
どう

支
し

援
えん

を行

なう団
だん

体
たい

の国
こく

際
さい

的
てき

なネットワークです。私
わたし

たちはお互
たが

いに協
きょう

力
りょく

し、世界をより良
よ

くする力を持
も

つ子どもたちと共
とも

に活
かつ

動
どう

しています。子どもの権
けん

利
り

が推
すい

進
しん

されるように活
かつ

動
どう

することが、私
わたし

たち

の使
し

命
めい

です。参
さん

加
か

団
だん

体
たい

は、チャイルド・ファンド・アライアンス、プラン・インターナショナル、セー

ブ・ザ・チルドレン、ユニセフ、ワールド・ビジョン・インターナショナルです。

はじめに
この本は、子どもであるみなさんからコメントや提

てい

案
あん

を得
え

てより良
よ

いものにすることができまし

た。コメントを寄
よ

せてくださったエチオピア、ガーナ、フィリピン、モザンビークの子どものみなさ

ん、ありがとう。チャイルド・ファンドのエチオピア事
じ

務
む

所
しょ

、セーブ・ザ・チルドレンのモザンビー

ク事
じ

務
む

所
しょ

、プランのフィリピン事
じ

務
む

所
しょ

、ワールド・ビジョンのガーナ事
じ

務
む

所
しょ

が、子どもたちの話し

合いの場を提
てい

供
きょう

しました。

また、チャイルド・ファンドのソレーン・エドワルドとサラ・スティーブンソン、プランのヤコボ・オ

チャランとアリソン・ライト、セーブ・ザ・チルドレンのニック・ホール、キルシ・ペルトラとウェイ

ン・ウリッチ、ユニセフのジェーン・チュンとアントニー・スポルトン、ワールド・ビジョンのセデリッ

ク・フブレック、マギー・イブラヒムとティファニー・タオ・ジョイナーからもコメントを得
え

て、この

本ができました。

本冊子には、「指導の手引き」（別刷り）が用意されています。合わせてご利用ください。

編
へん

集
しゅう

責
せき

任
にん

者
しゃ

：フェリペ・カラ（チャイルド・ファンド）

著
ちょ

者
しゃ

：ヘレン・キアニー

デザイン・イラスト：クラウディア・ブランコ・アンド・マゲンタ・クリエイティブ・ネットワークス
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世の中のことを
真
し ん

剣
け ん

に考えている
すべての
子どもたちへ
きみたちこそ、

スーパーヒーロー！
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EACH YEAR

M
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2014年の
1年間だけでも、

900万人
の子どもが災

さ い

害
が い

など
のために学校に通

か よ

えなくなりました*。

毎年、世界中で1億
お く

7500万人
もの子どもたちが災

さ い

害
が い

の影
え い

響
き ょ う

を受けています*。
*出典：Webster, Mackinnon et al. (2008), The humanitarian costs of climate change (Medford, MA: Feinstein International Center).

* 出典：Save the Children (2014), No child left behind: Barriers to education in 
the Asia-Pacific region.
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子どもであるみなさんは、身
み

の回
まわ

りにどのようなリスクや危
き

険
けん

が
あるかということや、どのような災

さい

害
がい

の可
か

能
のう

性
せい

があるか、まわり
のおとなに伝

つた

えて、災
さい

害
がい

の前にも後
あと

にも、家族や学校、地
ち

域
いき

を
より安全な場所にする力を持っています。

みなさんが、災
さ い

害
が い

に関
か ん

係
け い

した危険について理
り

解
か い

し、自
らの力で考え、おとなたちに意見を聞いてもらう力を
身
み

につけることによって、災
さ い

害
が い

から自分を守る大
た い

切
せ つ

な
役
や く

割
わ り

を担
に な

うことができます。子どもであるみなさんが
意見を伝えることは、災

さ い

害
が い

に強く、より安
あ ん

全
ぜ ん

な地
ち

域
い き

を
作るためにとても大切なのです。

この本は、「災
さい

害
がい

リスクの軽
けい

減
げん

（防
ぼう

災
さい

）」について書いたものです。
「災

さい

害
がい

のリスクを軽
けい

減
げん

するということ」や「防
ぼう

災
さい

」とは、災
さい

害
がい

が起
お

きたとき
に備

そな

えて、被
ひ

害
がい

をできる限
かぎ

り少なくするためにみんなで協
きょう

力
りょく

するということ
なのです。ここでいう「みんな」とは、国の政

せい

府
ふ

や村や町などの地
ち

方
ほう

自
じ

治
ち

体
たい

、
そして私

わたし

たちが暮
く

らす地
ち

域
いき

の人、そして家族全
ぜん

員
いん

のことです。「みんな」で
行
こう

動
どう

するためには、みんなの意見を聞いて、みんなが参
さん

加
か

することが大切で
す。子どもや若

わか

者
もの

も、おとなと同じ「みんな」の一
いち

員
いん

として、意見を聞いて
もらい、防

ぼう

災
さい

の取
と

り組
く

みに参
さん

加
か

することが大切なのです。

いま、世界では、多くの人が防
ぼ う

災
さ い

は大切であると
気づき始めています。
2015年に、日本の仙

せ ん

台
だ い

市
し

に世界からたくさんの国
の政

せ い

府
ふ

が集まり、災
さ い

害
が い

から世界を守るための 15年
の計

け い

画
か く

に取
と

り組
く

むことを決
き

めました。この計
け い

画
か く

は

仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

といいます。この本は、子どもや若
わ か

者
も の

であるみな
さんが「仙

せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

」について理
り

解
か い

して、災
さ い

害
が い

から世界を守るためにみなさんに期
き

待
た い

されて
いる大切な役

や く

割
わ り

を知ってもらうためのものです。
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仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

について考える前に、まずは、
次のことばについて考えてみましょう。

社会のなかで、最
もっと

も弱
よ わ

い
立
た ち

場
ば

にあるのはどんな人
たちなんだろう？

「レジリエンス（強
きょう

じん性
せ い

）」ってなん
だろう？

レジリエンスとは、「強い芯
し ん

をもち、柔
じゅう

軟
な ん

な対
た い

応
お う

能
の う

力
りょく

を持つことにより、災
さ い

害
が い

が起
きてもしなやかな回

か い

復
ふ く

力
りょく

を持つこと」を
意
い

味
み

します。

この本に書いてあることは、子どもや、「子
どもの権

け ん

利
り

」にとって、とても大切なこ
となのです。

災害、リスク、
そして

危険（ハザード）

さ　  い が　  い

き け　ん
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DISASTERS
「災

さ い

害
が い

」について
理
り

解
か い

する
周
ま わ

りを見てみてください。自
し

然
ぜ ん

はじっと
していることはなく、たえず動き、変

へ ん

化
か

していますね。みなさんが住んでいる場
所によって、雨が降

ふ

っていたり晴
は

れてい
たり、風が吹

ふ

いたり雪が降
ふ

るところもあ
るでしょう。木が倒

た お

れることもあります。
潮
し お

は満
み

ちたり引
ひ

いたりします。地
じ

面
め ん

が揺
ゆ

れることもありますね。
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HAZARD?
災
さ い

害
が い

を引
ひ

き起こす
「危

き

険
け ん

（ハザード）」
とは ?

危
き

険
け ん

（ハザード）の
種類

危
き

険
けん

（ハザード）とは、用
よう

心
じん

をしていなければ、私
わたし

たちや、私たち
の財

ざい

産
さん

、住
す

む環
かん

境
きょう

を壊
こわ

してしまうかもしれないできごとです。危
き

険
けん

は、自
し

然
ぜん

に起
お

こるものもあれば、人が原
げん

因
いん

となって作り出されるも
のもあります。

自
し

然
ぜん

に発
はっ

生
せい

する危
き

険
けん

（自
し

然
ぜん

ハザード）には、地
じ

震
しん

、ハリケーン（台
たい

風
ふう

）、火
か

山
ざん

の噴
ふん

火
か

、洪
こう

水
ずい

、干
かん

ばつ、地
じ

すべりなどがあります。

そのほかに、技
ぎ

術
じゅつ

的
てき

なことが原
げん

因
いん

となって起こる危
き

険
けん

や、人
にん

間
げん

がし
たことが原

げん

因
いん

となって起
お

きる危
き

険
けん

もあります。環
かん

境
きょう

汚
お

染
せん

、交
こう

通
つう

渋
じゅう

滞
たい

、工
こう

場
じょう

事
じ

故
こ

などです。

考えてみよう 1
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マッチング・ゲーム！！ マルの中の絵
え

と「ことば」を組み合わせてみよう！ 
そして、自

し

然
ぜ ん

ハザードによって起
お

こるものか、人
に ん

間
げ ん

がすることが原
げ ん

因
い ん

になるものなのか考えてみ
ましょう。

地
じ

震
しん

地
ち

球
きゅう

の表
ひょう

面
めん

を覆
おお

うプレートや活
かつ

断
だん

層
そう

が
動
うご

くことによって、地
じ

面
めん

が揺
ゆ

れ動くこと。

干
かん

ばつ
長い間雨が降

ふ

らないために、きびしい水
みず

不
ぶ

足
そく

となること。川の上
じょう

流
りゅう

に造
つく

ったダム
が原

げん

因
いん

で、下
か

流
りゅう

の村が干
かん

ばつになって
しまうなど、人間のしたことが原因で発

はっ

生
せい

することもあります。

異
い

常
じょう

発
はっ

生
せい

植
しょく

物
ぶつ

や動
どう

物
ぶつ

、昆
こん

虫
ちゅう

が急
きゅう

激
げき

に増
ふ

えて、人
間や穀

こく

物
もつ

、家
か

畜
ちく

に害
がい

を与
あた

えること。

津
つ

波
なみ

海
かい

底
てい

の噴
ふん

火
か

や地
じ

震
しん

で起
お

こる高い波
なみ

のこ
とです。津

つ

波
なみ

が海
かい

岸
がん

まで届
とど

くと、建
たて

物
もの

が
壊
こわ

れたり家が水の中に沈
しず

んだり、地
ち

域
いき

への影
えい

響
きょう

が大きくなることもあります。

感
かん

染
せん

症
しょう

の流
りゅう

行
こう

感
かん

染
せん

症
しょう

が多くの人へ急
きゅう

速
そく

にうつること。

ハリケーン（台
たい

風
ふう

）
場所によって、台

たい

風
ふう

やサイクロンとも呼
ばれます。強い熱

ねっ

帯
たい

低
てい

気
き

圧
あつ

のことです。
ある特

とく

定
てい

の気
き

象
しょう

条
じょう

件
けん

がそろうと、発
はっ

生
せい

します。

洪
こう

水
ずい

川の水が外にあふれ出すこと。

なだれ
大
たい

量
りょう

の雪が突
とつ

然
ぜん

斜
しゃ

面
めん

を崩
くず

れ落
お

ちること。

技
ぎ

術
じゅつ

的
てき

災
さい

害
がい

テクノロジーや産
さん

業
ぎょう

に関
かん

することが原
げん

因
いん

で引き起
お

こされる危
き

険
けん

。例
たと

えば、工場の
爆
ばく

発
はつ

、化
か

学
がく

物
ぶっ

質
しつ

の漏
も

れや、核
かく

放
ほう

射
しゃ

線
せん

な
どによる危

き

険
けん

。

地すべり・土
ど

砂
しゃ

崩
くず

れ
大
たい

量
りょう

の土や泥
どろ

が突
とつ

然
ぜん

斜
しゃ

面
めん

を崩
くず

れ落
お

ちる
こと。

噴
ふん

火
か

マグマが地
ち

表
ひょう

に上がってきて、溶
よう

岩
がん

や
灰
はい

が噴
ふ

き出すこと。

山火事
森林で発

はっ

生
せい

した火事を消
け

すことができ
ず燃

も

え広
ひろ

がること。
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これまで見てきたとおり、
災
さ い

害
が い

が自
し

然
ぜ ん

に起
お

こるものなのか、人
間のしたことが原

げ ん

因
い ん

で起こるものな
のか、はっきり区

く

別
べ つ

できるものでは
ありません。

「洪
こ う

水
ず い

は自
し

然
ぜ ん

に起こる」
と思いがちですが、川の上

じょう

流
りゅう

に捨てたゴミで川の流れ
がせきとめられたり、森の木々が切り倒

た お

されたりする
など、私

わたし

たち人間がすることが原
げ ん

因
い ん

となって洪
こ う

水
ず い

が起
きることもあるのです。

山
や ま

火
か

事
じ

は自
し

然
ぜ ん

に起きる
こともありますが、
人間が森にタバコを捨

す

てたことが
原
げ ん

因
い ん

で山
や ま

火
か

事
じ

になる
こともあります。
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考
かんが

えてみよう 2

私
わたし

たちのまわりでは、
どんな危

き

険
けん

（ハザード）が
起
お

こりますか？



22 23  

パズル

危
き

険
け ん

（ハザード）を
表
あらわ

すことばを
さがそう！
次のことばを見つけてみよう！
意
い

味
み

がわからなくなったら
16ページを見てみようね。

台
た い

風
ふ う

 地
じ

震
し ん

 洪
こ う

水
ず い

 噴
ふ ん

火
か

 

津
つ

波
な み

 山
や ま

火
か

事
じ

 なだれ 地
じ

すべり

干
か ん

ばつ 感
か ん

染
せ ん

症
しょう

 土
ど

石
せ き

流
りゅう

 異
い

常
じょう

発
は っ

生
せ い

や ま か じ い わ び も ぁ へ せ ど

お く か し ひ ど ふ ん か り ろ せ

ふ な ば ん け を る い ひ に め き

ろ や だ に せ あ ふ の ち せ え り

じ ん ぬ れ ぇ ん ば か な ほ に ゅ

す っ お わ む に し は び と あ う

べ あ ぴ て す ば に ょ れ あ つ れ

り む ふ ゅ し ぎ う ぷ う な も ま

い わ き さ ほ た ど れ み の た ぷ

が ね こ う ず い ち ね か ん ば つ

じ あ ろ ん ゅ ふ ね と し く っ り

ち ひ い じ ょ う は っ せ い と う

答えはP.66
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考
かんが

えてみよう 3
この絵のなかで、危

き

険
けん

（ハザー
ド）が災

さい

害
がい

になる可
か

能
のう

性
せい

を減
へ

らすために、私
わたし

たちに何
なに

ができ
るでしょう？

「災
さ い

害
が い

」って
なんだろう？
身
み

の回
まわ

りにある危
き

険
けん

（ハザード）の原
げん

因
いん

は、一つひとつ
が必

かなら

ず災
さい

害
がい

につながるとは限
かぎ

りません。しかし、危
き

険
けん

の原
げん

因
いん

がいくつか同
どう

時
じ

に組み合わさることによって災
さい

害
がい

は発
はっ

生
せい

します。土
ど

砂
しゃ

崩
くず

れの例
れい

を見てみましょう：

1 人
ひと

々
びと

が「危
き

険
けん

な場
ば

所
しょ

」の近
ちか

くに家を建
た

てたとします。
「危

き

険
けん

な場
ば

所
しょ

」とは、例
たと

えば、泥
どろ

でぬかるみ、不
ふ

安
あん

定
てい

な斜
しゃ

面
めん

があ
る火

か

山
ざん

のふもとや、海
かい

岸
がん

などです。

2 そこに、「危
き

険
けん

（ハザード）」が発
はっ

生
せい

すると
どうなるでしょう？
例えば、大雨が降

ふ

って、そこに地
じ

震
しん

が起きて、土
ど

砂
しゃ

崩
くず

れが起き
るのです。

3このようにして、「危
き

険
け ん

」が「災
さい

害
が い

」となり、
私
わたし

たちの生
せい

活
か つ

や財
ざ い

産
さ ん

に大
お お

きな被
ひ

害
が い

をもたらす
可
か

能
の う

性
せ い

があります。
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つまり、災
さ い

害
が い

とは、
多くの人がけがをしたり、
命を落

お

としたり、
持ち物が壊

こ わ

されたり
失
うしな

われたりしてしまう、
悪いできごとなのです。

災
さ い

害
が い

が起
お

きた場
ば

所
し ょ

に住んでいる人たちだけでは、災
さ い

害
が い

に立
ち向かうことがたいへんな時も多くあります。政

せ い

府
ふ

と地
ち

方
ほ う

自
じ

治
ち

体
た い

には、その人たちを助
た す

ける役
や く

割
わ り

があります。また、近
き ん

所
じ ょ

の人やほかの地
ち

域
い き

、外
が い

国
こ く

からの助けが必
ひ つ

要
よ う

となる時もあ
ります。そのような、政

せ い

府
ふ

やほかの地域から助けが必要な状
じょう

況
きょう

を、コミュニティ（地
ち

域
い き

）の「対
た い

応
お う

能
の う

力
りょく

」を超
こ

えている、と
表
ひょう

現
げ ん

します。

「対
た い

応
お う

能
の う

力
りょく

」とは、災
さ い

害
が い

から自
じ

分
ぶ ん

自
じ

身
し ん

と財
ざ い

産
さ ん

を守
ま も

るために
そのコミュニティに暮

く

らす人たちが持
も

っている強さ、資
し

源
げ ん

や
知
ち

恵
え

のことです。

食
しょく

糧
りょう

・薬
くすり

食
しょ
く糧
りょ
う

・薬
くす
り

考
かんが

えてみよう 4
私
わたし

たちに身
み

近
ぢか

なところで、どん
な危

き

険
けん

があるか考えてみよう。
危
き

険
けん

が災
さい

害
がい

になる可
か

能
のう

性
せい

を減
へ

らすために、どんなことをした
らよいでしょう？
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「ぜい弱
じゃく

性
せ い

」
（災

さ い

害
が い

に対する弱さ）って
どういう意

い

味
み

？
人々やコミュニティ、町や国が、ほかと比

くら

べて、より被
ひ

害
がい

を受
う

けやすいこと、つまり、
災
さい

害
がい

に対して弱
よわ

い状
じょう

態
たい

にあることを「ぜい弱
じゃく

」であると言います。

私
わたし

たちは、年をとったり、病気になったり、妊
にん

娠
しん

していたり、また、障
しょう

がいがある
ことによって、災

さい

害
がい

に対して弱い立
たち

場
ば

や状
じょう

態
たい

になることがあります。例
たと

えば、山
やま

火
か

事
じ

が起
お

きた時、きっと、子どものほうがお年
とし

寄
よ

りよりも早く走って逃
に

げることがで
きるでしょう。また、危

き

険
けん

を伝える注
ちゅう

意
い

書
が

きが読
よ

めなかったり、ラジオで伝
つた

えてい
ることばがわからなかったりすることも、災

さい

害
がい

に対して弱い立
たち

場
ば

になることにつな
がります。川

かわ

沿
ぞ

いの不
ふ

安
あん

定
てい

な建
たて

物
もの

に住むことも、災
さい

害
がい

に対して弱い立
たち

場
ば

になる原
げん

因
いん

となるかもしれませんし、はじめて暮
く

らすところで、近
きん

所
じょ

のことをよく知らなかっ
たり、その地

ち

域
いき

のことばを話せなかったりすることも、災
さい

害
がい

に対して弱い状
じょう

態
たい

にな
る原

げん

因
いん

となることもあります。

災
さい

害
がい

で最
もっと

も弱い立場に置
お

かれやすいのは、経
けい

済
ざい

的
てき

に貧
まず

しい人
ひと

々
びと

です。仕
し

事
ごと

がある
場所の近くに住

す

まなければならず、住む場所が安
あん

全
ぜん

かどうかで選
えら

べなかったり、家
を建

た

てるために丈
じょう

夫
ぶ

な材
ざい

料
りょう

を買
か

うことができなかったりするからです。また、危
き

険
けん

が災
さい

害
がい

につながるのを防
ふせ

ぐ方
ほう

法
ほう

や、災
さい

害
がい

が起こった時にどうしたら良
よ

いかという
方
ほう

法
ほう

を教
おそ

わっていないことがよくあるからです。警
けい

察
さつ

、消
しょう

防
ぼう

署
しょ

、政
せい

府
ふ

は、災
さい

害
がい

に
弱
よわ

い立
たち

場
ば

や状
じょう

態
たい

に置かれた人々が危
き

険
けん

にさらされないようにするために、とても
大
たい

切
せつ

な役
やく

割
わり

を持
も

っています。

危
き

険
けん

区
く

域
いき

で人や財産が災
さい

害
がい

のリスク（被
ひ

害
がい

にあう可
か

能
のう

性
せい

）にさらされている状
じょう

況
きょう

を表す言葉に、「エクスポージャー（ばく露
ろ

）」があります。気
き

候
こう

変
へん

動
どう

や、一つの地
ち

域
いき

に暮
く

らす人が増
ふ

えることも、危
き

険
けん

にさらされる人や物を増
ふ

やすことにつながるこ
とがあります。
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つまり…
ぜい弱

じゃく

性
せい

（災
さい

害
がい

に対
たい

する弱
よわ

さ）には防
ふせ

げないものもあ
りますが、防

ふせ

ぐことができるものもあるのです。大
たい

切
せつ

なのは、一人ひとりが、まわりにいる災
さい

害
がい

に弱い立
たち

場
ば

の人を助けられるように考えることです。身
み

の回
まわ

りにど
んな危

き

険
けん

があるかを話し合って協
きょう

力
りょく

するコミュニティは、
ぜい弱

じゃく

性
せい

を少なくすることができるのです。

考
かんが

えてみよう 5
自
じ

分
ぶん

が暮
く

らすコミュニティについて考
かんが

えてみよう。災
さい

害
がい

に弱い立場の人はい
ませんか？もし、洪

こう

水
ずい

が押
お

し寄
よ

せてい
るという警

けい

報
ほう

を携
けい

帯
たい

で受
じゅ

信
しん

したら、あな
ただったらどうしますか？ 最

もっと

も弱い立場
に置

お

かれた人々を守
まも

るために、あなたは
どんなことをしますか？
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リスクって何？
リスクとは、危

き

険
け ん

が災
さ い

害
が い

に変
か

わる可
か

能
の う

性
せ い

のことです。

危
き

険
け ん

（ハザード）をいつも防
ふ せ

ぐことはできません。しかし、
危
き

険
け ん

が災
さ い

害
が い

に変わる可
か

能
の う

性
せ い

を減
へ

らすことはできます。

これを「災
さ い

害
が い

リスクの軽
け い

減
げ ん

」と言います。例
た と

えば、
家や学校を建

た

てる時に、材
ざ い

料
りょう

や建
た

て方
か た

を工
く

夫
ふ う

すると、
台
た い

風
ふ う

で壊
こ わ

れる可
か

能
の う

性
せ い

が低
ひ く

くなったり、また、森林の伐
ば っ

採
さ い

をやめることで地
じ

すべりの 可
か

能
の う

性
せ い

を減
へ

らすことがで
きます。

「災
さ い

害
が い

リスクの軽
け い

減
げ ん

」は、そのほかにも、ずっと先の将
しょう

来
らい

まで、私
わたし

たち
の生

せい

活
かつ

に役
やく

立
だ

ちます。このことを、「持
じ

続
ぞ く

可
か

能
の う

な開
か い

発
は つ

」に役立つと言います。
例
たと

えば、村の近くを流
なが

れる川にゴミを捨
す

てないことは、洪
こう

水
ずい

が起
お

こる可
か

能
のう

性
せい

を少なくするだけでなく、村の人が、健
けん

康
こう

で豊
ゆた

かに暮
く

らすことにつながります。
ゴミを捨

す

てないきれいな川の水を飲
の

み水や料
りょう

理
り

に使う水、洗
あら

い物をする水
に使うことで、みんなの健

けん

康
こう

が保たれ、川の魚も増
ふ

えて、村の人たちが食べ
たり、取れた魚を市

いち

場
ば

で売
う

ったりすることもできるようになるからです。
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LETTERS

ゲーム
正しい順

じ ゅ ん

番
ば ん

に
ならべてみよう
ヒント：
どんなことをすると、地

じ

すべりや
洪
こ う

水
ず い

のぜい弱
じゃく

性
せ い

が
大きくなってしまうかな？

ん

ば
い

し っ

さ

ん

り

答えはP66
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危
き

険
け ん

（ハザード）
災
さ い

害
が い

ぜい弱
じゃく

性
せ い

そして
リスク
４つのことば、わかったかな？

では、いよいよ、

災
さ い

害
が い

リスクの
軽
け い

減
げ ん

のための
仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

がどういうものなのか、
見てみましょう！

何のためにあるの？
仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

は、自
し

然
ぜん

のハザードと人が原
げん

因
いん

で起きるハザードのあらゆる

危
き

険
けん

（ハザード）を考えて作られています。

世
せ

界
かい

中
じゅう

の国の政
せい

府
ふ

や、地
ち

域
いき

、家族など、あらゆるところのすべての人が

関
かん

係
けい

します。政
せい

府
ふ

やリーダーの人たちは、みんなの命を守る大切な責
せき

任
にん

を

持
も

っています。そして、私
わたし

たち一人ひとりも、同じ責
せき

任
にん

を持っているのです。

人々がお互
たが

いのことをよく見
み

守
まも

り、お互
たが

いの話に耳を傾
かたむ

ける地
ち

域
いき

は、災
さい

害
がい

のリスクが小さく、そして、災
さい

害
がい

に強
つよ

いコミュニティとなり、災
さい

害
がい

が起きて

も、強い力を発
はっ

揮
き

します。
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どんな
枠
わ く

組
ぐ み

なの？ 仙
せん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

に書かれた大
た い

切
せ つ

な考え方

仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

の前は、「兵
ひょう

庫
ご

行
こう

動
どう

枠
わく

組
ぐみ

」という災
さい

害
がい

の

リスクを減
へ

らすための計
けい

画
かく

がありました。これは、世

界各
かっ

国
こく

の政
せい

府
ふ

、国
こく

際
さい

機
き

関
かん

と防
ぼう

災
さい

の専
せん

門
もん

家
か

たちによって、

2004年にスマトラ島沖
おき

地
じ

震
しん

という大きな地
じ

震
しん

と津
つ

波
なみ

が

起きた次
つぎ

の年の 2005年に作られました。仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

は、この兵
ひょう

庫
ご

行
こう

動
どう

枠
わく

組
ぐみ

に書かれた防
ぼう

災
さい

の考え方に、

新
あら

たに大
たい

切
せつ

な考え方を追
つい

加
か

したものです。

その１
災
さい

害
がい

が起
お

きてからどうするか、ということよりも、災
さい

害
がい

の「リスク」をコントロー

ルすることが大
たい

切
せつ

です。これまでに学んだように、危
き

険
けん

（ハザード）がその

まま災
さい

害
がい

になるというわけではありません。リスクとは、危
き

険
けん

が災
さい

害
がい

に変
か

わ

る可
か

能
のう

性
せい

のことです。ですから、できるだけリスクを減
へ

らすことは、危
き

険
けん

が

災
さい

害
がい

に変わることを防
ふせ

ぐ良
よ

い方
ほう

法
ほう

です。

その 2
仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

には、世界が目
め

指
ざ

す７つの明
めい

確
かく

な目
もく

標
ひょう

と、その目
もく

標
ひょう

に近づ

いているかどうかをチェックする方
ほう

法
ほう

が書かれています。

その 3
仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

にはいろいろな種
しゅ

類
るい

のハザードについて書かれています。自
し

然
ぜん

現
げん

象
しょう

による危
き

険
けん

と、人が原
げん

因
いん

で生まれる危
き

険
けん

の両
りょう

方
ほう

のいろいろな危
き

険
けん

に

ついて考えておくことが大切です。また、災
さい

害
がい

に強い地
ち

域
いき

を作るために、保
ほ

健
けん

と教
きょう

育
いく

はとても大切です。地
ち

域
いき

の人々が健
けん

康
こう

で、どのような危
き

険
けん

がある

か知っていて、健
けん

康
こう

でいる方
ほう

法
ほう

や情報を得
え

る方法を知っているようにするこ

とで、その地
ち

域
いき

は災
さい

害
がい

に対して強くなります。

その 4
仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

は、防
ぼう

災
さい

計
けい

画
かく

がきちんと実
じっ

施
し

されるためには、すべての人

たちがそれぞれの役
やく

割
わり

をもっており、それをわかっていることが大切と考え

ます。政
せい

府
ふ

やリーダーだけがわかっていればいいというものではありません。

災
さい

害
がい

リスクの軽
けい

減
げん

は、みんなで取
と

り組むべき課
か

題
だい

なのです。
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あなたの役
や く

割
わ り

は
何でしょう？

18才未
み

満
ま ん

の世界の人
じ ん

口
こ う

は、22億
お く

人
に ん

です*。子どもは、こんなに大
お お

勢
ぜ い

いるのですから、おとなも、みなさんのような子どもの考えを聞くべ

きなのです！これまでの災
さ い

害
が い

の時の経
け い

験
け ん

からも、子どもならではの防
ぼ う

災
さ い

の知
ち

恵
え

やアイデアが大切であることがわかってきています。どんな

子どもでも、どんなところに住んでいても、みなさんには、自分

たちの命に関
か か

わることを決める時に意
い

見
け ん

を聞いても

らったり、話し合いに参
さ ん

加
か

したりする権
け ん

利
り

があります。

子どもが、一人でもグル―プでも、災
さ い

害
が い

リスク軽
け い

減
げ ん

の

取
と

り組
く

みの中心にいるようになると、その活
か つ

動
ど う

は、子

どもによる子どものための活
か つ

動
ど う

となるのです。子どもが

主
し ゅ

役
や く

の災
さ い

害
が い

リスク軽
け い

減
げ ん

の取り組みを通
つ う

じて、生きる権
け ん

利
り

、

学ぶ権
け ん

利
り

、健
け ん

康
こ う

に成
せ い

長
ちょう

する権
け ん

利
り

を含
ふ く

む、多くの大切な子

どもの権
け ん

利
り

が守
ま も

られるのです。

政
せ い

府
ふ

や色
い ろ

々
いろ

な組
そ

織
し き

、みなさんの地
ち

域
い き

に住むおとなたちは、

子どもをよりよく守ることができるよう、みなさんの意
い

見
け ん

を聞くこ

とが大切です。みなさんの熱
ね つ

意
い

と知
ち

識
し き

、アイデアが、まわりの人を守

ることにつながっていくのです。

*  出典：世界子供白書2014『だれもが大切な“ひとり”』，日本ユニセフ協会
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EXPECT TO

仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

に
よって
どうなるの？

DO?DO? みなさんが仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

に書かれていることを実
じ っ

行
こ う

すると、
災
さ い

害
が い

が少なくなるのです。危
き

険
け ん

が災
さ い

害
が い

を引
ひ

き起
お

こしても、被
ひ

害
が い

は少なくなり、より早く回
か い

復
ふ く

するようになるでしょう。何よ
りも大切なことは、災

さ い

害
が い

によって命を落
お

とす人や仕事を失
うしな

う
人が減

へ

り、田
た

畑
は た

や住
す

まい、みんなの健
け ん

康
こ う

や環
か ん

境
きょう

が受
う

ける被
ひ

害
が い

が少なくなることです。災
さ い

害
が い

は長
ちょう

期
き

にわたって人々に深
し ん

刻
こ く

で経
け い

済
ざ い

的
て き

な被
ひ

害
が い

をおよぼしますが、そうした被
ひ

害
が い

を少なくす
ることもできます。
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仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

の
目
め

指
ざ

す
ゴールは？

仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

の目
め

指
ざ

すゴールは、この先の災
さい

害
がい

リスクを防
ふせ

ぎ、

今すでにあるリスクを小さくすることです（前に書いてあった

こと、覚
おぼ

えている？リスクとは、危
き

険
けん

が災
さい

害
がい

に変
か

わる可
か

能
のう

性
せい

のことです）。仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

に書かれていることを実
じっ

行
こう

する

ことで、毎
まい

日
にち

の生
せい

活
かつ

で何を変えていけば良
よ

いのかを考え、危
き

険
けん

を減
へ

らし、災
さい

害
がい

に強いコミュニティをつくり、災
さい

害
がい

に対
たい

して

よりよく備
そな

えることができるのです。

これらすべては、災
さい

害
がい

に対
たい

する「レジリエンス」を高めること、

つまり強
つよ

い芯
しん

をもち、柔
じゅう

軟
なん

な対
たい

応
おう

能
のう

力
りょく

を持
も

つことにより、災
さい

害
がい

が起きてもしなやかな回
かい

復
ふく

力
りょく

を持つことです。まるで、強い

風にあおられても、枝
えだ

をしならせて受け流
なが

す柳
やなぎ

のようですね。

リスクが
下がる

レジリエンスが
上がれば
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つの明
め い

確
か く

な
ターゲット
（目

も く

標
ひょう

）
ターゲット（目

もく

標
ひょう

）とは、みんなで力を合わせ
て達

たっ

成
せい

するものです。仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

がうまく進
んでいるかどうか確

かく

認
にん

するのに役
やく

立
だ

ちます。
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1 2目
も く

標
ひょ う

目
も く

標
ひ ょ う

災
さい

害
が い

による死
し

亡
ぼ う

者
し ゃ

を減
へ

らす
こと。
2020年から 2030年の 10万

まん

人
に ん

あたりの死
し

亡
ぼ う

者
し ゃ

数
す う

が 2005

年から 2015年に比
くら

べて下
がっているかを調べます。

世界中で、被
ひ

災
さ い

者
し ゃ

の数を
大
おお

幅
は ば

に減
へ

らすこと。
2020年から 2030年の 10万
人あたりの被

ひ

災
さ い

者
し ゃ

数
す う

が、
2005年から 2015年の間に
比
くら

べて減
へ

っているかを調べ
ます。
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3 4目
も く

標
ひょ う

災
さ い

害
が い

による経
け い

済
ざ い

的
て き

な損
そ ん

失
し つ

を減
へ

らすこと。災
さ い

害
が い

により
よく備

そ な

えることで、実
じ っ

際
さ い

に
災
さ い

害
が い

が起きた場合の応
お う

急
きゅう

対
た い

応
お う

や復
ふ っ

興
こ う

のために使う
お金が少なくてすむように
なり、また災

さ い

害
が い

による経
け い

済
ざ い

的
て き

な損
そ ん

失
し つ

を減らすことが
できます。経

け い

済
ざ い

的
て き

な損
そ ん

失
し つ

とは、例
た と

えば、仕
し

事
ご と

に行
けなくなることや、お店

み せ

が
つぶれてしまうことなどの
ことです。

学校や病
びょう

院
いん

、鉄
てつ

道
どう

や大き
な道

どう

路
ろ

などの重
じゅう

要
よう

な公
こう

共
きょう

サービスへの被
ひ

害
がい

を、レ
ジリエンスを高めることに
よって最

さい

小
しょう

限
げん

にすること。

例えば、2030年までにすべ
ての学校を頑

がん

丈
じょう

な材
ざい

料
りょう

で
しっかりとした地

じ

面
めん

の上に
建
けん

設
せつ

するなどして、レジリ
エンスを高めるようにする
ことなどです。

学校

目
も く

標
ひ ょ う

防
ぼ う

災
さ い

貯
ち ょ

金
き ん
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65目
も く

標
ひょ う

目
も く

標
ひ ょ う

2030年までに、災
さい

害
がい

リス
ク軽

けい

減
げん

のための戦
せん

略
りゃく

を
もつ国

くに

や都
と

道
どう

府
ふ

県
けん

、市
し

町
ちょう

村
そん

の数を増
ふ

やすこと。

世界の国々が協力して、危
き

険
け ん

（ハ
ザード）が災

さ い

害
が い

リスクにならな
いように予

よ

防
ぼ う

すること。たとえ
ば、日本の人たちが、地

じ

震
し ん

に強
い建

た て

物
も の

を建
た

てる方
ほ う

法
ほ う

についての
良
よ

いアイデアを、大きな地
じ

震
し ん

が
あったネパールの人たちに伝え
てネパールでも同じ方法で建て
られるようにすることです。また、
たとえば、セントルシア（中

ちゅう

南
な ん

米
べ い

にある島
し ま

国
ぐ に

）の人は、強い
雨による土

ど

砂
し ゃ

崩
く ず

れが起きないよ
うに、畑に溝

み ぞ

を掘
ほ

りますが、そ
の方法を中

ちゅう

南
な ん

米
べ い

にあるグアテマ
ラという国の人に教えてあげる
と良

よ

いということです。
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7
目
も く

標
ひょ う

早
そう

期
き

警
け い

戒
か い

システムを利
り

用
よ う

したり、理
り

解
か い

したりするこ
とができる人の人数を増

ふ

やすこと。つまり、お互
たが

いに協
きょう

力
りょく

しあい、災
さい

害
が い

リ
スクの情

じょう

報
ほ う

を分
わ

かち合
あ

お
うということです。たとえ
ば、ある島の人たちが台
風が来ることを知ったら、
ラジオやテレビ、SNSなど
を使

つか

って、その情
じょう

報
ほ う

を知
らせるようにするのです。

情
じょ う 報

ほ う を分か
ち合う
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つの
優
ゆ う

先
せ ん

行
こ う

動
ど う

仙
せん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

では、みなさんのような人たちが災
さい

害
が い

と危
き

険
け ん

、リ
スク、そして、災

さい

害
が い

に対するぜい弱
じゃく

性
せ い

について理
り

解
か い

できるように
することを目

め

指
ざ

します。みなさんが理
り

解
か い

していれば、何が危
き

険
け ん

と
なるかを見きわめ、危

き

険
け ん

が災
さ い

害
が い

につながることを防
ふせ

ぎ、自分の
こと、まわりの人たちや、みなさんの持っているものを安

あん

全
ぜ ん

に
守ることができるようになるからです。

災
さ い

害
が い

リスクを
理
り

解
か い

すること
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災
さ い

害
が い

リスク
管
か ん

理
り

の体
た い

制
せ い

を
強
きょ う

化
か

すること
仙
せん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

は、災
さい

害
が い

が起
お

きた時、政
せい

府
ふ

やリーダー、
国
こく

際
さ い

機
き

関
か ん

がよりよく対
たい

応
お う

できるようになることを目
め

指
ざ

します。そうなるためには、災
さい

害
が い

を予
よ

防
ぼ う

する計画と、
災
さい

害
が い

が起きたらすぐに対
たい

応
お う

できるような、わかりや
すい計画と手

て

順
じゅん

を用意しなければなりません。
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災
さ い

害
が い

リスクの軽
け い

減
げ ん

のために投
と う

資
し

し、
レジリエンスを
高めること

仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

は、政
せい

府
ふ

による対
たい

策
さく

にお金をかけるだ
けでなく、個人や会社などによる対

たい

策
さく

においても、そ
れぞれが十分なお金をかけて災害リスクを軽

けい

減
げん

できる
ようになることを目

め

指
ざ

します。防
ぼう

災
さい

にお金をかけること
は、長い目で見れば、持

じ

続
ぞく

可
か

能
のう

な開
かい

発
はつ

につながるの
です。たとえば、丈

じょう

夫
ぶ

な材
ざい

料
りょう

で新しい学校を建
た

てるのは、
お金がかかるかもしれませんが、いざ地

じ

震
しん

が起きた時、
強い学校であれば、学校は無

ぶ

事
じ

です。子どもは学校に
通
かよ

い続
つづ

けることができて、学校を建
た

て直
なお

すのにお金を
かけずにすむので、長い目で見れば、防

ぼう

災
さい

にお金をか
けることは国にとって良

よ

いことなのです。
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災
さ い

害
が い

への備
そ な

えを
強
き ょ う

化
か

して、
効
こ う

果
か

的
て き

な応
お う

急
き ゅ う

対
た い

応
お う

と
「より良

よ

い復
ふ っ

興
こ う

」
を実

じ つ

現
げ ん

すること

仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

は、応
おう

急
きゅう

対
たい

応
おう

が効
こう

果
か

的
てき

に、きちんと行
おこ

な

われるように、すべての人が危
き

険
けん

に襲
おそ

われた時の備
そな

えが

できているようにします。そして、家庭もコミュニティも国

も、災
さい

害
がい

で壊
こわ

れてしまったものを直
なお

す時は、災
さい

害
がい

が起こ

る前よりも、より災
さい

害
がい

に強い状
じょう

態
たい

になるよう「より良
よ

い復
ふっ

興
こう

」を目
め

指
ざ

します。
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GAME

YOU!

やってみよう 6
1． 身

み

の回
まわ

りで危
き

険
けん

な場
ば

所
しょ

を見つけて、それらを示
しめ

した地
ち

図
ず

を描
か

いてみよう。
2． まわりの人に、災

さい

害
がい

リスクのことや、安
あん

全
ぜん

でいるためにできる
ことを教えてあげよう。

3．自
し

然
ぜん

を守ろう。

OVER
TO

さあ、みんなで
やってみよう！
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クイズの答
こ た

え 参
さ ん
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こ う

資
し
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りょ う
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UNICEF (n.d.), 
The little book of children’s rights and responsibilities. 
AVAILABLE AT http://www.unicef.org.

UNICEF et al. (n.d.), 
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AVAILABLE AT http://www.unicef.org.

UNICEF (n.d.), 
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防
ぼう

災
さい

・減
げん

災
さい

日本 CSO ネットワーク（JCC-DRR）編
へん

、『市
し

民
みん

のため
の仙

せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ

 2015-2030』、2016。

P 23の答え

P 35の答え

や ま か じ い わ び も ぁ へ せ ど

お く か し ひ ど ふ ん か り ろ せ

ふ な ば ん け を る い ひ に め き

ろ や だ に せ あ ふ の ち せ え り

じ ん ぬ れ ぇ ん ば か な ほ に ゅ

す っ お わ む に し は び と あ う

べ あ ぴ て す ば に ょ れ あ つ れ

り む ふ ゅ し ぎ う ぷ う な も ま

い わ き さ ほ た ど れ み の た ぷ

が ね こ う ず い ち ね か ん ば つ

じ あ ろ ん ゅ ふ ね と し く っ り

ち ひ い じ ょ う は っ せ い と う

ん

ば い

し

っ さ

り ん
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今
こ ん

度
ど

は、あなたの番！
さあ、この本で学んだ「知

ち

識
し き

」という
スーパー・パワーを使って、
友だち、家族やまわりの人たちと、
災
さ い

害
が い

リスクの軽
け い

減
げ ん

（防
ぼ う

災
さ い

）を
進
す す

めていきましょう！



みんなの仙
せ ん

台
だ い

防
ぼ う

災
さ い

枠
わ く

組
ぐ み

私
わたし

たちが取り組
く

む防
ぼう

災
さい

| 子どものための仙
せん

台
だい

防
ぼう

災
さい

枠
わく

組
ぐみ
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